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CAC NGUYEN TAC CHI DAO VE CHONG THAM NHUNG VA BAO TOAN PHAM CHAT
CUA CAC QUAN CHUC AN NINH VA TU PHAP.

Nan tham nhiing, tinh gian i va nhitng hanh vi tréi voi dao ly cta cac cong chiic 1a nhitng mdi de doa nghiém
trong d6i v6i nhitng gid tri va nguyén tic co ban ctia chinh pha, x6i mon long tin cta cong chiing di véi nén dan
chti va de doa phé hoai dan phép quyén. Muc dich ctia cac nguyén tic chi dao Ia ting cwdng 1ong tin ctia cong chiing
vi pham chat trung thuc cua cac cong chite lam viéc trong khu vuc cong cong bang cach ngin ngita, phét hién va
truy t6 hodc trimg phat cac quan chdc tham nhiing va cac hanh vi tréi v6i dao 1y, phi phap, hodc gian d6i.
C6 18 cac nguyén tic chi dao nay sé duokc ting chinh pha thuc hién sau khi da diéu chinh cho phit hgp véi céc diéu
kién vé van hod, kinh &, phdp Iy va chinh trj ciia nudc minh. Vi chic ning va nhiém vu clia céc quan chiic an ninh, tu
phap va toa an khac nhau nén khong phai tat ca cac hanh dong c6 hiéu qua déu c6 thé ap dung duoc trong it ca cac
chuan muc. Vin ban nay khong vach ra mot gidi phap cu thé nao danh cho nan tham nhéing trong cic quan chic an
ninh va tu phap ma chi néu ra mot danh sach céc hanh dong chong tham nhéing c6 nhiéu kha néng la 6 hiéu luc dé
moi ngudi tham khao va can nhdc. Cac hanh déng nay c6 thé ap dung vdi ca cac khu vue khac ctia chinh ph chit
khong chi 4p dung riéng vdi céc quan chic an ninh va tu phap. Danh séch céc hanh dong nay nhdm gitip céc chinh
pht dinh hudng viéc xay dung cac bién phap phit hop va c6 hiéu qua dé dat dugc ket qua t6t nhét trong cic muc
tiéu cu thé vé tao long tin ctia cong ching d6i véi céc cong chitc.
1. Thiétldp va duy tri cic hé théng ctia chinh pht tuyén dung cac cong chiic bio dam su cong khai, tinh v tu,
hiéu qua va khuyén khich viéc tuyén dung céc ca nhan ¢6 pham chat trung thuc va ning luc cao nhat.
Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:
Cac cd ché dai ngo xiing dang dé cac cong chite 6 cuge séng phit hgp ma khong phai tham nhing;
Céc co ché tuyén dung va thang tién dua trén cong trang va su cong khai doi vdi céc tiéu chuan khach quan;
Cac co ché bao dam ché do nghi huu dang hoang dé moi ngui khéi phai tinh dén chuyén tham nhiing;
Cac co ché ra s0at k tat ca cac nhan vién d céc vi tri nhay cam.
Cac co ché vé giai doan thi viéc sau khi tuyén dung tam.
Céc co ché gin vdi cac nguyeén tic vé nhan quyén vdi cac bién phép ngén ngira va phat hién tham nhing c6
hiéu qua.
2. Théng qua cic bién phap quan Ij cong cong tich cuc thic ddy va duy tri pham chét trung thuc ctia cic quan
chtic an ninh va tu phap.



Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:
- Lap mot cd quan chuyeén trach va vo tu thudc chinh phu giam sét céc quy tic tng xtt theo dao 1y;

- Pao tao va chi din cac quan chiic dé bio dam ring ho hidu ding dén vé cac trach nhiém ctia ho va cac quy
dinh vé dao 1y bao triim Ién cac hanh vi ctia ho ciing nhu tinh chuyén nghiép va ning luc ctia ho;

- Céc chuong trinh dao tao noi vé cac van dé gay ra bdi su tan ac va cac vu vi pham nhan quyén thuong c6
lien quan dén hanh vi tham nhiing ctia cac quan chic an ninh va tu phép;

- Céc co céiu quan Iy cling 6 cac tiéu chudn dao Iy vé dng xt ctia cac quan chitc hanh chinh;

- Céche thdng cong nhan cc nhan vién thé hién 1o pham chat trung thuc ca nhan hodc dong gop vao cac muc
tiéu chong tham nhiing ctia co quan minh;

- Caché¢ thong nhan s trong d6 viéc phan cong cac quan chiic duge thuc hién theo phuong phap luén phién
dé giam tinh trang mdi nguoi cd mot 6c déo cha riéng minh dan dén kich thich nan tham nhiing;

- Céc hé thong gidm sat thich hop dé kiém soat céc quyét dinh tuy tién hodc cic nhan vién c6 thé dua ra
nhiing quyét dinh tuy y;

- Cac hé thong gom cac gidm sét vien chiu trach nhiém kiém soat nan tham nhéing;

- Céc nha lanh dao tich cuc hing hai thi hanh va thic day nhitng tiéu chudn cao nhét vé pham chét trung thuc
va thé hién cam két ngén ngita va phét hién tham nhiing, gian d6i va cac hanh vi tréi dao Iy;

- Céc hé thong thic dy su hidu biét va dp dung céc gié tri dao Iy va cic tiéu chudn vé dng xt can thiét;

- Céc co cau tng ho cac quan chitc thude khu vic cong cong néu cb bang chiing 1a ho bi budc toi mot cach bat
cong hodc sai trai.

Thiét 1ap cac nguyén tic dng xii vé mit hanh chinh theo dao 1y, cic nguyén tic nay cim tranh gianh quyén loi,

bio dam ring cic ngudn tai nguyén cong cong dugc sii dung ding din va khuyén khich moi nguoi dat dén

miic cao nhét vé tinh chuyén nghiép va phim chat trung thuc.

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:

- Cdm hodc han ché cac quan chic dudng quyén tham gia vao cac cong viéc chinh quyén ma trong d6 ho truc
tiép hodc gidn tiép c méi loi tai chinh déng ké;

- C&mhoac han ché céc quan chic tham gia vao céc van dé ma trong d6 nhiing nguodi hodc cac t6 chitc ma ho
dam phan dé tuyén dung c6 mi loi vé tai chinh;

- Han ché cac hanh dgng ctia cac quan chic néu ho dai dién cho cic méi lgi ca nhan c6 lién quan dén co quan
hodc phong ban thudc chinh pht ma trudc day ho lam viéc trong d6. Vi du nhu: cAm céc quan chiic nay
tham gia vao cac cong viéc nha nudc ma trude day chinh ho tiing co trach nhiém giai quyét, hodc c4m ho dai
dién cho cac méi lgi ca nhan bang cach lam dung sg anh hudng ca minh i véi cac co quan hodc phong
ban ctia chinh pht ma trudc day ho lam viéc trong do, hodc cam ho st dung nhiing kién thic hodc nhiing
thong tin bi mat ma ho c6 dugc khi ho la cac quan chitc trong khu vuc cong cong;

- Cim hodc han ché viéc nhén qua cap;
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- Cam viéc cd nhan lam dung tai nguyén va tai san cua chinh phu.



Thiét 1ap cac b6 luat hinh su va cac hinh thiic triing phat dé ngin cAm mét céch c6 hiéu qua nan héi 19, lam
dung cong san, va cac hinh thitc lam dung uy tin co quan dé thu Igi cho c4 nhan.

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:

- Cac luat quy thanh toi pham cac hanh vi clia bt ctt ai, t6 chiic ndo dua, hita s& dua, ga gdm dua hoi 10 ("hanh
dong chu dong") va viéc cac quan chitc nhan, hogc voi vinh hoi 16 ("thu dong"), va cac luat qui thanh t9i hodc
tring phat viéc cho va nhan tién thudng hodc qua cdp qua mc binh thudng;

- Céc luat qui thanh toi hodc trimg phat cac quan chiic st dung thong tin bt hgp phap;

- Cécluat khezmg dinh réng tat ca cac quan chiic an ninh va tu phap 6 nghia vu phuc vu trung thuc cong
ching va qui thanh t0i hodc tring phat nhiing hanh vi vi pham nghia vu nay;

- Céc luat quy thanh toi pham lam dung quyén luc hodc chic vu ctia céc quan chiic ma viéc lam dung nay
hodc gy hai cho chinh pht hodc la b phuc vu viéc lam giau cho ca nhén.

Théng qua cac luat, cic bién phap quan Iy va cac thi tuc kiém toan dé dé phat hién hanh vi tham nhiing hon
va tu d6 khuyén khich viéc phat hién va t6 cao cac hanh vi tham nhiing,

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:

- Céc hé thong khuyén khich tinh 1 rang. Vi du nhu thong qua viéc cong khai hoa cac s6 liéu vé tinh hinh tai
chinh ctia cc quan chic cdp cao;

- Céc bién phép va cic hé thong d€ dam bao ring céc quan chiic sin sang t cao cac hanh vi tham nhiing va dé
bdo vé st an toan, cudc séng va viéc lam ctia nhitng ai dam t& cdo, trong do, trong d6 c6 viéc bao vé danh
tinh ctia ho trong khuon khé cda luat phap;

- Cac bién phép va cac hé thong bao vé céc cong dan vi chinh nghia dém 6 céo cac hanh vi tham nhiing cta
cac quan chc;

- Céc hé thong vé nguon thu cta chinh pha dé ngén chan nan tham nhiing, d&c biét 1 bang cach khong giam
thué thu nhap déi v6i cac khoan héi 10 hodc nhitng khoan chi khac c6 lién quan dén céc vu tham nhiing;

- Céc co quan cd trach nhiém ngan ngtta, phét hién va trimg phat hodc ky luat céc quan chic tham nhiing; céc
co quan nay c6 thé la cac thanh tra vién, tong thanh tra hodc cac co quan chiu trach nhiém tiép nhan va diéu
tra cac 10i t0 cdo vé tham nhiing;

- Céc thd tuc kiém toan thich hgp c6 thé &p dung dugc trong khu v cong cong va hanh chinh cong cong;

- Cac tht tuc 16 rang phit hgp vé viéc mua sim tai san cong cong, céc thu tuc nay can khuyén khich su canh
tranh cong bing gitta cic cong ty cung ting va ngan ngtia hanh vi tham nhéing;

- Céc h¢ thong thuc hién viéc danh gia nhiing nguy co thuong truc vé cac hanh vi tham nhiing,

Cung cap cac thanh tra va cong t& vién hinh sy c6 dd thim quyén va phuong tién dé phat hién va truy t6 cac

vu t6i pham tham nhiing .

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:

- Trao cho cac toa &n hodc céc co quan cé chitc néng khéc quyén duwogc ra lénh phai cong b6 hodc phong toa cac
ho so vé thuong mai, tai chinh va ngan hang, va céc diéu 1¢ vé bao mat cta cac ngan hang khong ngén can sy
cong bd va phong toa nay;



- Cho phép tién hanh viéc gidm sat theo luat dinh gom: nghe trom dién thoai hodc thu trom céc lién lac qua
cac thiét bi dién t, hodc cac thiét bi ghi am lén d€ phuc vu cong tac diéu tra tham nhiing;

- Cho phép, khi cAn thiét, cong bd céc ching cit dién tir (ghi 4m, hodc nghe trom...) dé phuc vu trinh ti t6 tung
¢0 lién quan dén cac vu tham nhiing;

- Khi can thiét ¢6 thé sit dung céc hé théng ma theo d6 nhitng ngudi bi budc toi tham nhiing hoéc cac hanh vi
t0i pham khac c6 lién quan dén tham nhéing c6 thé dugc xét xit khoan dung hon néu dugc cong nhén 1a da
gitip dd trong viéc 14t tdy va truy t6 cic vu tham nhiing;

- Phat trién cic co cAu thu thap thong tin phit hgp dé ngan ngira, phét hién va ngén chin cac quan chic thiéu
trung thuc va tham nhiing.
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Bao dam rang cac diéu tra vién, cic cong t6 vién va cac nhan vién toa dn du vé tu dé thuc thi ludt phap cong
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bang va hiéu qua dé chong tham nhiing,

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:
- Cac co c&u vé nhan su tuyén dung va st dung lau dai cac diéu tra vién chdng tham nhiing c6 chat lugng cao;
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- Céc co cau khuyén khich viéc chuyén biét hod va chuyén mon hoa cac nhan vién va céc to chtic chiu trach
nhiém chéng tham nhiing;

- Thiétlap mot co cdu ddc lap trong céc cd quan an ninh va tod an c6 nghta vu diéu tra cdc 101 t cdo vé nan
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tham nhiing va c6 quyen yéu cau tat ca nhan vién trong cac co quan do khai bao hodc cung cap tai liéu;
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- Céc quy tac tng xur va cac bién phap khac yéu cau cac diéu tra vién ve tham nhiing, cac cong to vién, cac
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thdm phan tranh tham gia vao bét ctt vu nao ma trong do ho thay cac quyén 19i c4 nhan, hodc cac loi ich ve
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tai chinh va chinh tri cua ho c6 thé gay ra ngo vuc ve su vo tu cua ho;

- Cac hé thong cho phép bd nhiém, khi cAn thiét, cac co quan chtc trach déc biét hodc cac iy ban giai quyét
hodc giam sét cac cudc diéu tra va truy 6 cac vu tham nhéing;
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- Cac tiéu chuan ve cac diéu kién dé c6 thé mo diéu tra vé tham nhiing dé bao dam rdng cac cong chic khong
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bi bién thanh muc tiéu diéu tra chi vi cac Iy do chinh tri.

Bao dam ring luit dan sy va hinh sy ¢6 cc diéu khoan triing phat va dau tranh dé ngin chin hétu hiéu cac
hanh vi tham nhiing,

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:
- Cac luat c6 cac hinh phat hinh su thich dang danh cho viéc rtta tién c6 duoc tir tham nhéing clia cong cong;

- Céc luat c6 cac diéu khoan vé phat tit va tich thu tai san nhut 1a mot hinh phat tiém tang thich déng danh cho
nhung hanh vi tham nhiing nghiém trong;

- Céc diéu khoan bao vé va gitip dd nhitng nguoi t& céo va cac ca nhan bj sach nhiéu.

Bao dam ring cong ludn va bao chi dugc tu do nhan va phét thong tin vé cac vu tham nhiing, ho chi bj han ché
theo quy dinh can thiét cia mot xa hoi dan cha.

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:

- Thiét lap cac quy dinh yéu cau céc co quan an ninh va tu phap thong bao cho cong chiing céc thong tin vé
cac b Iuc khuyén khich pham chét trung thuc va ddu tranh chéng tham nhiing;
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Thong qua cac luat hodc céc bién phap khéc trao quyén cho cong chiing dugc ti€p can céc thong tin vé nan
tham nhiing va chéng tham nhiing,

10. Phét trién sy hop tac qudc t& & mric rong 16n nhét c6 thé dugc trong moi linh vuc chdng tham nhiing.

Céc bién phép c6 hiéu qua gom:

Cac hé thong truy t6 va dan do nhanh va hiéu qua d€ dua céc cong chiic tham nhiing ra toa;

Céc hé thong ting cudng sy gitip dd qudc t& vé phap 1y danh cho cac chinh pht trong cong téc diéu tra va
truy t0 cac vu tham nhiing;

Céc he thong tao diéu kién va ting toc do phong toa qudc t€ va duta tra vé nude nhiing tai san bj tich thu co
lién quan dén céc vu tham nhiing;

Duta cac diéu khoan vé chéng tham nhiing vao céc vén kién song phwong hodic da phuong.

11. Thitc ddy hodc khuyén khich va ting hd cac cudc tho luin clia cong chiing va tiép tuc nghién ciiu vé tat ca cac
khia canh ctia viéc duy tri pham chét trung thuc va ngin ngua tham nhiing trong cac quan chiic an ninh va
phép 1y va cac cong chiic khac 1a nhiing nguoi c6 trach nhiém duy tri phap quyén.

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:

B6 nhiém cdc ufl ban doc 1ap hodic céc co quan khac nghién citu va bao céo vé tinh hiéu qua cta cac nd luc
chong tham nhiing ctia cc co quan chuyén biét c6 lién quan dén cac vén dé an ninh va tu phép;
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Ung h¢ cac nd luc ctia cac t6 chiic da phuong va phi chinh phi dé khuyén khich cong chiing ting cuong
pham ch4t trung thuc va ngén ngita tham nhiing;
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Thc day cac no luc gido duc cong ching vé hiém hoa cua tham nhiing va tam quan trong cua viéc toan bo
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cong ching tham gia vao cac nd luc cua chinh phu kiém soat nan tham nhiing.

12. Khuyén khich cac hoat ddng ctia cac t6 chitc khu vuc va da phuong khac trong cac nd luc chong tham nhiing,

Céc hanh dong c6 hiéu qua gom:

Trd thanh cac bén thich hgp dé tham gia vao cac van kién phap I da phuong c6 céc diéu khoan dé cap dén
nan tham nhiing;

Hop tac trong viéc thuc thi céc chuong trinh k& tiép mang tinh hé théng dé giam sat viéc thuc hién day da
céc bién phap chdng tham nhiing thich hgp thong qua cac danh gia chung ctia céc chinh phu vé cac bién
phap thuc t&'va phap 1 dé chong tham nhiing nhu da quy dinh trong cac hiép dinh quc t&;

Tham gia tich cuc vao céc hoi nghi quoc t& trong tuong lai vé khuyén khich pham chét trung thuc va chong
tham nhiing trong cac quan chitc an ninh va tu phap.
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